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проект
Муниципальное образование «Пашковское сельское поселение»
Облученского муниципального района
Еврейской автономной области

АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
2023                                                                                                                                        № 
с. Пашково


Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Пашковское сельское поселение» Облученского муниципального района Еврейской автономной области на 2024 год


В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» на основании Устава муниципального образования, администрация Пашковского сельского поселения
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Пашковское сельское поселение» на 2024 год согласно приложению.
          2. Опубликовать настоящее постановление в «Информационном сборнике» муниципального образования «Пашковское сельское поселение».
          3. Настоящее постановление вступает в силу после дня его официального опубликования.



Глава администрации 
сельского поселения                                                                                             Н. В. Золотых 








Приложение
к постановлению администрации 
Пашковского сельского поселения
от 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Пашковское сельское поселение» на 2024 год

I. Общие положения

1.1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории Пашковского сельского поселения на 2024 год (далее – Программа профилактики) разработана в соответствии со следующими нормативно-правовыми актами:
Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ);
Федеральный закон от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»;
Решение Собрания депутатов Пашковского сельского поселения от 26 октября 2021 г. № 143 «Об утверждении положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории Пашковского сельского поселения»;
1.2. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям проводится в рамках осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства.
1.3. Программа профилактики реализуется в 2024 году и содержит описание текущего состояния подконтрольных сфер, отчетные показатели реализации Программы профилактики.
1.4. К проблемам, на решение которых направлена Программа профилактики, относятся случаи:
1) ненадлежащего содержания прилегающих территорий;
2) несвоевременной очистки кровель зданий, сооружений от снега, наледи и сосулек; 
3) складирования твердых коммунальных отходов вне выделенных для такого складирования мест;
4) выгула животных и выпаса сельскохозяйственных животных и птиц на территориях общего пользования.
Наиболее распространенными причинами перечисленных нарушений являются отсутствие у отдельных граждан экологической культуры, стремления к сохранению чистоты, а также стремление к экономии ресурсов, необходимых для систематического проведения мероприятий, направленных на создание комфортных условий проживания и сохранность окружающей среды.
В ряде случаев у граждан отсутствует представление о размерах административных штрафов, подлежащих уплате в случае нарушения Правил благоустройства.
Мероприятия Программы профилактики будут способствовать частичному решению обозначенных проблем в связи с повышением информированности контролируемых лиц относительно последствий нарушения обязательных требований и способов устранения нарушений предусмотренными законодательством и муниципальными правовыми актами способами.

II. Аналитическая часть

2.1. Муниципальный контроль в сфере благоустройства (далее – муниципальный контроль) на территории Пашковского сельского поселения осуществляется администрацией Пашковского сельского поселения (далее – администрация).
Предметом контроля в сфере благоустройства является соблюдение гражданами, в том числе осуществляющими деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей, организациями, в том числе коммерческими и некоммерческими организациями любых форм собственности и организационно-правовых форм, органами государственной власти и органами местного самоуправления с учетом ч.2 ст.2 Закона № 248-ФЗ (далее – контролируемые лица) Правил благоустройства, в том числе требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг (далее – обязательные требования).
Предметом муниципального контроля является также исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий.
Объектами муниципального контроля являются:
деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, связанные с соблюдением Правил благоустройства;
здания, помещения, сооружения, линейные объекты, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства и другие объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются и к которым Правилами благоустройства предъявляются обязательные требования (далее – объекты контроля).
Подконтрольными субъектами являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане.
Количество подконтрольных субъектов определяется количеством юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан Пашковского сельского поселения.
2.2. Администрацией в 2023 году проводились следующие мероприятия по муниципальному контролю в сфере благоустройства:
информирование подконтрольных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований;
разъяснительная работа в рамках направления уведомлений об устранении выявленных нарушений с описанием характера выявленных нарушений и требований, установленных законодательством в части сроков и методов устранения нарушений;
выдача предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований.
Проведенные мероприятия в 2023 году способствовали снижению общественно опасных последствий, возникающих в результате несоблюдения контролируемыми лицами обязательных требований.
Для устранения нарушений обязательных требований деятельность администрации в 2024 году будет направлена на следующие мероприятия:
информирование контролируемых лиц;
консультирование контролируемых лиц;
объявления предостережений;
профилактический визит;
размещение разъяснений, памяток и полезной информации на официальном сайте Пашковского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://pashkovo79.ru (далее – официальный сайт).
2.3. Целями Программы профилактики нарушений являются:
стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и/или причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
2.4. Задачами Программы профилактики нарушений являются:
выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований законодательства в области муниципального контроля;
определение способов устранения или снижения рисков возникновения нарушений обязательных требований;
принятие мер по предупреждению нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований законодательства муниципального контроля в сфере благоустройства;
создание мотивации к добросовестному правовому ведению деятельности подконтрольными субъектами, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.
2.5. Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении муниципального контроля размещается на официальном сайте.
2.6. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения:
2.6.1. информирование осуществляется посредством размещения сведений, предусмотренных ч.3 ст.46 Закона № 248-ФЗ, на официальном сайте, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах. Размещенные сведения на указанном официальном сайте сельского поселения поддерживаются в актуальном состоянии и обновляются в срок не позднее 5 рабочих дней с момента их изменения;
2.6.2. консультирование осуществляется специалистом администрации посредством телефонной связи, видео-конференц-связи, при личном обращении либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий.
Консультирование осуществляется в устной или письменной форме по следующим вопросам:
организация и осуществление муниципального контроля;
порядок осуществления контрольных мероприятий;
порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц органа муниципального контроля;
получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках контрольных мероприятий;
2.6.3. объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в области муниципального контроля в сфере благоустройства содержит обязательные требования, нормативные правовые акты, их предусматривающие, а также информацию о том, какие конкретно действия (бездействия) контролируемого лица могут привести к нарушению этих требований, а также предложение о принятии мер по обеспечению соблюдения данных требований, и не может содержать требование представления контролируемым лицом сведений и документов.
Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований выдается в ходе наблюдения за соблюдением обязательных требований при выявлении фактов причинения вреда (ущерба) или возникновения угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
2.6.4. профилактический визит проводится сотрудниками администрации в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.
2.7. Проблемы, на решение которых направлена программа профилактики:
повышение эффективности проводимой администрацией работы по предупреждению нарушений юридическими и физическими лицами обязательных требований;
улучшение информационного обеспечения деятельности администрации по предупреждению нарушений юридическими и физическими лицами обязательных требований;
уменьшение общего числа нарушений юридическими и физическими лицами обязательных требований.

3. Перечень профилактических мероприятий, 
сроки (периодичность) их проведения
3.1. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения представлены в таблице.

	№ п/п
	Наименование мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований
	Периодичность проведения, сроки исполнения
	Ожидаемые результаты проведения мероприятий

	1.
	Размещение и актуализация на официальном сайте администрации Пашковского сельского поселения  перечней нормативных правовых актов, муниципальных нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	По мере необходимости, но не реже одного раза в год 
	Повышение информированности подконтрольных субъектов 
о действующих обязательных требованиях 

	2.
	Разработка и размещение на официальном сайте органов местного самоуправления руководств по соблюдению обязательных требований законодательства.
	По мере необходимости
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях 

	4.
	[bookmark: _GoBack]Размещение на официальном сайте администрации Пашковского сельского поселения утвержденных проверочных листов.
	По мере необходимости
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях 

	5.
	Размещение и актуализация на официальном сайте администрации Пашковского сельского поселения исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным органом у контролируемого лица 
	По мере необходимости, но не реже одного раза в год
	Повышение информированности подконтрольных субъектов 
о действующих обязательных требованиях 

	6.
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства, предъявляемых при осуществлении муниципального контроля
	По мере обращения
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях 

	7.
	Проведение консультаций, разъяснительной работы по информированию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по следующим вопросам:
1) организация и осуществление муниципального контроля;
 2) порядок осуществления контрольных мероприятий, установленных положением о муниципальном контроле;
 3) обязательные требования, содержащиеся в разрешительных документах.  
для соблюдения обязательных требований лесного законодательства, оценка соблюдения которых является предметом муниципального лесного контроля
	По мере обращения. Способы консультирования:
по телефону, на личном
приеме, в ходе проведения
контрольных и профилактических
мероприятий, посредством видео-конференц-связи
	Повышение информированности подконтрольных субъектов 
о действующих обязательных требованиях 

	8.
	Размещение на официальном сайте администрации Пашковского сельского поселения комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования законодательства, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятиях, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований законодательства
	Не позднее 2 месяцев с даты установления новых, изменения или отмены действующих обязательных требований лесного законодательства
	Повышение информированности подконтрольных субъектов 
об установлении новых, изменении или отмене действующих обязательных требований 

	9.
	Выдача юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 
	В случаях предусмотренных статьей 49 Закона №248-ФЗ
	Предотвращение нарушений обязательных требований 

	10.
	Проведение профилактического визита инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.
Проведение обязательных профилактических визитов должно быть предусмотрено в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности в определенной сфере.
	По мере необходимости, но не реже одного раза в год. Контролируемое лицо должно быть уведомлено за пять рабочих дней до даты его проведения
	Уменьшение административной нагрузки на подконтрольных субъектах

	11.
	Подведение итогов о результатах осуществления муниципального контроля
	Ежегодно не позднее 15 марта года, следующего за отчетным
	Доклад о результатах осуществления муниципального контроля за отчетный (прошедший) год

	12.
	Разработка и утверждение Программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленные муниципальными правовыми актами на следующий год
	до 20 декабря текущего года
	Утверждение новой программы профилактики



4. Показатели результативности и эффективности Программы профилактики
Под оценкой эффективности Программы профилактики понимается оценка изменения количества нарушений обязательных требований по итогам проведенных профилактических мероприятий. 
Текущая (ежеквартальная) оценка результативности и эффективности Программы профилактики осуществляется Главой администрации Пашковского сельского поселения.
Ежегодная оценка результативности и эффективности Программы профилактики осуществляется Главой администрации Пашковского сельского поселения. 
Реализация программы профилактики способствует:
-увеличению доли контролируемых лиц, соблюдающих обязательные требования законодательства в сфере благоустройства;
- повышению уровня благоустройства, соблюдению чистоты и порядка; 
- предотвращению угрозы безопасности жизни и здоровья людей. 
- снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
-внедрение различных способов профилактики;
-разработка образцов эффективного, законопослушного поведения подконтрольных субъектов;
-обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц контрольного органа;
-повышение прозрачности деятельности контрольного органа;
-уменьшение административной нагрузки на подконтрольных субъектах;
- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов;
-обеспечение единообразия понимания предмета контроля подконтрольными субъектами;
-мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению.

